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Einleitung

Uber Europa hinaus
1Dritte Welt?2 und Sozialistische Internationale

I. Willy Brandt, die Sozialistische Internationale und die Dritte Welt? £
Brgcckenschlage vom Exil bis zum Ende der Kanzlerschaft

D ie Weltkarriere, die Willy Brandt seit 1976 an der Spitze der So-
zialistischen Internationale (SI) und ein Jahr spater als Vor-
sitzender der Nord-Scd-Kommission antrat, konnte er weder vor-
hersehen noch planen. Doch kaum ein anderer Politiker war fcr die-
sen Weg besser gercstet als der international so erfahrene
Altbundeskanzler und SPD-Vorsitzende. Die Weltpolitik faszinierte
ihn, und in mehr als vier Jahrzehnten hatte er auch ¢ber Europa hi-
naus viele Kontakte ins Ausland gekncpft.

In der Zeit seines Exils hatte Brandt in der Internationalen
Gruppe demokratischer Sozialisten in Stockholm, zu der auch der
spatere aesterreichische Bundeskanzler Bruno Kreisky gehzerte,
fchrend mitgearbeitet.! Die so genannte Kleine Internationale2 war
eine der Keimzellen, aus der 1951 die Sl entstand. Deren Wurzeln
reichen bis 1864 zur¢ck. Damals war in London die Internationale
Arbeiterassoziation gegr¢gndet worden, in der an einflussreicher
Stelle auch Karl Marx mitwirkte. Aufgrund interner Konflikte lzeste
sie sich jedoch bereits 1876 wieder auf. Die 1889 ins Leben gerufene
Zweite Internationale zerbrach mit dem Ausbruch des Ersten Welt-
kriegs, denn die europdischen Mitgliedsparteien stellten 1914 die
nationale vor die internationale Solidaritat und unterstctzten ihre
jeweiligen Regierungen. Auch die Sozialistische Arbeiter-Internatio-
nale der zwanziger und dreidiger Jahre scheiterte an dem Versuch,
die Politik ihrer Mitglieder zu vereinheitlichen. Mit Beginn des
Zweiten Weltkriegs zerfiel dieser Zusammenschluss der interna-
tionalen sozialdemokratischen und sozialistischen Arbeiterbewe-
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gung. Aus diesen Erfahrungen zogen die Gr¢nder der SI 1951 Kon-
sequenzen. Die neue Organisation wurde nur als lockere Arbeits-
gemeinschaft souverdner Parteien eingerichtet. In den ersten
25 Jahren ihres Bestehens erlangte die Sl, deren Mitglieder fast alle
aus Europa stammten, allerdings so gut wie keine internationale
Bedeutung. Das erklart, warum Willy Brandt, obwohl er 1966
zu einem ihrer Vizeprasidenten gewahlt worden war, bis 1976
kein groles Engagement in der Sozialistischen Internationale ent-
wickelte.

Was er bei der eurozentrischen Sl vermisste, zeigte er schon frch:
Interesse an den Vorgangen in der auiereuropaischen Welt. Dass er
cber den deutschen und den europaischen Tellerrand weit hinaus zu
blicken imstande war, hatte er schon in der *Kleinen Internationale?
bewiesen. Wahrend des Zweiten Weltkrieges bekannte er sich zum
Kampf gegen Rassenklischees und unterstctzte die Unabhangig-
keitsbestrebungen der Kolonialveelker. 1945 hiel Brandts Losung:
luniversale Demokratisierung?. *Zu fordern ist Demokratie + poli-
tisch und aekonomisch + cberall in der Welt.??

In den f¢nfziger Jahren nahm der aufsteigende Berliner Sozial-
demokrat aufmerksam wabhr, wie sich die weltpolitische Landkarte
mit der Entkolonisierung und dem Auftreten der Blockfreien zu
verandern begann® Als Geburtsstunde der Blockfreienbewegung gilt
die Konferenz asiatischer und afrikanischer Lander im indonesi-
schen Bandung 1955. Die Teilnehmer schrieben die friedliche Ko-
existenz® der Staaten als Motto auf ihre Fahnen. So lautete bereits
damals auch das politische Leitmotiv Willy Brandts.* 1961 ver-
sammelten sich die fchrenden Vertreter aus 25 Staaten zur ersten
Gipfelkonferenz der Blockfreienbewegung in Belgrad. Zu deren
Sprechern zahlten charismatische Politiker, wie der jugoslawische
Staatschef Tito, der indische Premierminister Jawaharlal Nehru, der
indonesische Staatsprasident Sukarno und der agyptische Prasident
Gamal Abd el Nasser. Die Blockfreien wollten weder dem Lager der
westlichen noch dem der gestlichen Supermacht zugehaeren. Das trug
ihnen die Bezeichnung 1Dritte Welt? ein. Diese Wortschaepfung
franzeesischen Ursprungs wurde in den sechziger Jahren zum Sy-
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nonym fcr alle unterentwickelten Lander.® Nicht selten suchten
diese Staaten auch einen dritten Weg? zwischen Kapitalismus und
Kommunismus.

Die 1Dritte Welt? lernte Willy Brandt erstmals 1959 aus eigener
Anschauung kennen. Anlasslich einer weltweiten Werbetour f¢r das
vom Chruschtschow-Ultimatum bedrohte West-Berlin traf der Re-
gierende B¢rgermeister mit Nehru und dessen Tochter Indira Gandhi
zusammen® Uber diesen ersten Besuch in Asien schrieb er 1976 im
Rcckblick: 1Die Bilder des grenzenlosen Elends in den Stralien von
Kalkutta und in den Aulenbezirken von Karatschi haben mich nie
mehr verlassen.Z Im Oktober 1962 prophezeite er in seinen Vor-
lesungen vor der Harvard-Universitat, das Ost-West-Problem kaenne
eines Tages vom Nord-Sc¢d-Problem ¢berlagert werden, und warnte,
die Menschheit stehe vor einer weltweiten sozialen Explosion® Ein
Jahr spater besuchte Brandt den afrikanischen Kontinent und sprach
dabei nicht nur mit Nasser, sondern auch mit fchrenden Staats-
mannern wie Julius Nyerere (Tansania), Milton Obote (Uganda), Felix
HouphouYt-Boigny (Elfenbeinkgste), Jomo Kenyatta (Kenia) und
dem Kaiser von @thiopien, Haile Selassié.

Als Aullenminister reiste Willy Brandt nach Afrika, Latein-
amerika und Asien1° 1969 regte er an, dass die westlichen und aestli-
chen Industrieldnder ein Prozent ihres Verteidigungshaushalts zu-
gunsten der Entwicklungshilfe umschichten und auf diesem Gebiet
zusammenarbeiten kaenntert! Auf die Regierungspolitik der GroGen
Koalition wirkte sich das nicht mehr aus. Erst die sozial-liberale Ko-
alition stellte die Weichen neu. Entwicklungspolitik wurde nicht
mehr als weltweites diplomatisches Kampfmittel gegen das Vor-
dringen des Kommunismus angesehen. Erhard Eppler, Minister fcr
wirtschaftliche Zusammenarbeit, bezeichnete sie vielmehr als einen
Ansatz zur Weltinnenpolitik?. 2 1971 verabschiedete das Kabinett
Brandt die erste entwicklungspolitische Konzeption der Bundes-
regierung.l®* Demnach orientierte sich Bonn an den Zielen und Prio-
rititen des jeweiligen Entwicklungslandes und versuchte nicht
mehr, den Partnerlandern die eigenen gesellschafts- und wirtschafts-
politischen Vorstellungen aufzudrangen.
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1So bald wie maeglich? wollte die Bundesregierung die Emp-
fehlung der UN-Generalversammlung von 1970 verwirklichen, wo-
nach die Industriestaaten jahrlich mindestens 0,7 % ihres Bruttoso-
zialprodukts (BSP) fe¢r aeffentliche Entwicklungshilfe ausgeben sol-
len. Sie hat dieses Versprechen jedoch nicht erf¢lit. Zwischen 1968
und 1973 gingen die effentlichen Entwicklungshilfeausgaben der
Bundesrepublik sogar zurcck + und zwar von 0,42 % auf 0,32 % des
BSP* Als er kein Staatsamt mehr auscbte, blickte Willy Brandt
selbstkritisch auf seine Kanzlerjahre zurcck: [ljch muss gestehen,
dass [...] Nord-Sc¢d-Fragen nicht im Mittelpunkt meiner taglichen
Aktivitdten standen. Wir hatten mehr tun sollen und kaennen.2®

Herausforderung durch die 1Dritte Welt2: Der Ruf nach einer Neuen
Weltwirtschaftsordnung und die Ulkrise 1973/74

Der Beginn der siebziger Jahre war zweifelsohne die Hochphase der
Ost- und Entspannungspolitik. Doch wahrend der Kalte Krieg an
Dramatik verlor, entwickelte sich in der internationalen Politik eine
neuartige Auseinandersetzung. Bereits Mitte der sechziger Jahre hat-
ten sich die Entwicklungslander in der :Gruppe der 772 + unter ihnen
viele Blockfreie =+ zusammengetan, um bei der Konferenz der Ver-
einten Nationen f¢r Handel und Entwicklung (UNCTAD) eine ge-
meinsame Linie zu vertreten. In der Generalversammlung und den
Sonderorganisationen der UN bildete die rasch ¢ber 100 Mitglieder
z&hlende, politisch aber sehr heterogene G 77 eine Mehrhelf Seit
der UNCTAD Il in Santiago de Chile 1972 verlangten diese Staaten
vehement die Errichtung einer *Neuen Weltwirtschaftsordnung?.
Durch Reformen der internationalen Wirtschaftsbeziehungen sollte
die Benachteiligung der Entwicklungslander beseitigt und deren
starkere Teilhabe am Nutzen der Weltwirtschaft verwirklicht wer-
den. Von den Industrielandern wurde auGerdem ein Ausgleich f¢r
jene Schaden eingefordert, die den Entwicklungslandern nach ei-
gener Ansicht durch *Kolonialismus?, *Neokolonialismus? und *un-
gerechte Handelsbeziehungen? entstanden waren. Dem Ruf nach
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einer INeuen Weltwirtschaftsordnung? schloss sich die UN-General-
versammlung im Mai 1974 in einer entsprechenden Erklarung ant’
Die erste Ulkrise 1973/74 im Gefolge des Vierten Nahostkrieg&s
wurde zum Fanal des Nord-S¢d-Konflikts und des Ringens um eine
INeue Weltwirtschaftsordnung?. Mit der Drosselung der Feerdermen-
gen und einem Lieferboykott gegen jene westliche Staaten, die Israel
unterstctzten, setzten die in der Organisation erdaelexportierender
Lander (OPEC) dominierenden arabischen Staaten den Rohstoff Ul als
strategische Waffe ein. Das trieb die Ulpreise in die Haehe und leeste
schwere aekonomische Turbulenzen aus, die unter anderem auch die
wohlstandsverwaehnte Bundesrepublik erfasstef Die potenzielle
Macht der meist armen Rohstofflander wie die Verwundbarkeit der
reichen Industrielander wurden schlagartig sichtbar. Nach dem Bei-
spiel des erfolgreichen OPEC-Kartells wollte die 1Dritte Welt* nun

1So etwas wie ein Erweckungserlebnis? = Bundeskanzler Willy Brandt trifft
einen der Sprecher der Dritten Welt?, den algerischen Staatschef Houari
Boumedi ne, am 19. April 1974 in Algier.
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